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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGAO

Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo licitatério
abaixo delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos
e a adequacgéao dos ambientes de trabalho das secretarias.

O presente estudo tem por objetivo analisar a viabilidade técnica e definir a
melhor estratégia para a implementacdo do Centro de Desenvolvimento
Econdbmico, conforme as diretrizes do Convénio n° 1816/2025 — SECID,
Prioridade 108, SAM 93. Busca-se a solucdo otimizada para a reforma e
ampliagdo de 787,36m? garantindo que a infraestrutura proposta (novos
pavimentos, areas de eventos e acessibilidade) atenda aos requisitos de
funcionalidade e interesse publico pactuados

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

(art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da necessidade da
contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Informamos que recentemente, o municipio conquistou a 7° municipio mais
desenvolvido do Parana e o 14° do Brasil, conforme o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) divulgado em 8 de maio de 2025, que avalia
saude, educagéo e emprego e renda, se destacando no cenario microrregional,
com um indice geral de 0,8646, Dois Vizinhos lidera o ranking do Sudoeste e se
mantém entre as melhores cidades do Parana, superando municipios muito
maiores em populacao e recursos. O avango é notério: o indice de Saude saltou
para 0,7879, enquanto a Educacido alcangou impressionantes 0,8258, além
disso Emprego e Renda alcango indice de 0.9800, sendo que esses numeros
refletem investimentos solidos e planejados que transformam vida da populagao
através das politicas publicas de desenvolvimento econémico.

Além disso nosso municipio possui um Produto Interno Bruto (PIB 2023)
superior a R$ 2 bilhdes e um valor adicionado fiscal de quase R$ 3 bilhdes,
crescimento: 12,67% em relagdo ao ano anterior, PIB per capita: R$ 48,9 mil,
(Fontes: Sebrae e IBGE), Dois Vizinhos destaca-se em setores como
agropecuaria, industria de transformacao e servicos. O municipio € também um
dos maiores polos de metalomecanica, tecnologia, produgao de graos e proteina
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animal do Brasil, contribuindo de forma expressiva para a economia estadual e
nacional.

Salientamos que apesar de nosso municipio hoje se destacar regionalmente
em varios setores da economia regional e possui indices de crescimento
expressivos, Nosso municipio ainda ndo possui um espaco fisico e funcional que
propicie a inclusdo da sociedade geral, com a finalidade de impulsionar por meio
de ideias, treinamentos profissionalizantes e outras ag¢des, o crescimento
econdmico do municipio.

Portanto as necessidades vistas sao:

e Falta de infraestrutura para apoiar novos empreendimentos.

e Dificuldade de acesso a capacitagao técnica e gerencial.

e Caréncia de espacos colaborativos e de inovagao.

e Necessidade de atrair investimentos e dinamizar a economia local.

Neste o municipio viu a necessidade de dispor e melhorar um espaco criando
um espaco fisico e funcional voltado para impulsionar o crescimento econémico
local e regional, promovendo inovagédo, empreendedorismo, qualificacdo
profissional e geragdo de emprego e renda.

Este espaco visa oferecer:

e Infraestrutura para negécios onde startups ou empresa possam oferecer
palestras ou treinamentos.

e Promover Ilaboratorios em ambientes colaborativos para o
desenvolvimento de novos produtos e servigos.

e Apoiar pesquisas aplicadas e parcerias entre universidades, empresas e
0 poder publico.

e Estimular o uso de tecnologias sustentaveis e praticas modernas de
gestado. capacitagao e formagao profissional

e Ministrar treinamento e qualificacdo voltados as demandas do mercado
local.

e Promover cursos, workshops e eventos sobre empreendedorismo, gestao
e inovacgao.

e Servir como ponto de encontro entre empreendedores, investidores,
instituicbes de ensino e governos.

e Facilitar politicas de incentivo econémico e atragao de investimentos.
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e Estimular a criacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do
comercio local.

e Estimular o crescimento equilibrado, com geragdo de emprego, renda e
melhoria da qualidade de vida.

e Valorizar recursos e potenciais locais, reduzindo desigualdades
econdmicas.

Em resumo, a obra de um Centro de Desenvolvimento Econémico tem como
finalidade criar condi¢bes estruturais e institucionais para dinamizar a economia,
fortalecer a inovagéo e promover o progresso social e econdmico de uma local.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGOES E ANALISE
COMPARATIVA

(art. 18 § 1° inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solucdo a contratar;)

Considerando a necessidade de implantaggo de um Centro de
Desenvolvimento Econémico destinado a realizagao de atividades institucionais,
eventos, capacitagdes, feiras, reunidbes e demais acbes voltadas ao
fortalecimento econdmico do Municipio, a Administragao realizou levantamento
de mercado e analise comparativa das possiveis solugdes disponiveis para
atendimento da demanda.

Foram analisadas as seguintes alternativas:
* Utilizagcao de imoveis publicos ja existentes

Foi realizado levantamento de imoveis pertencentes ao Municipio que
pudessem atender integralmente a finalidade pretendida. Contudo, ndo foram
identificados espagos publicos com configuragdo fisica adequada para
implantagédo imediata do Centro de Desenvolvimento Econdmico, especialmente
em relagao:

e acapacidade de ampliacéao;

e aimplantagao de areas destinadas a eventos e feiras;
e as condi¢des de acessibilidade;

e aadequacgao as normas técnicas vigentes;

e e a infraestrutura necessaria para funcionamento administrativo e
institucional.
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* Locagao de iméveis privados

Também foi realizada sondagem quanto a disponibilidade de iméveis para
locacdo no municipio. Entretanto, verificou-se que os espagos existentes no
mercado local ndo apresentam configuragdo técnica compativel com as
necessidades previstas no convénio, especialmente quanto:

e a existéncia de ambientes amplos e integrados;

e apossibilidade de instalagao de areas de eventos e capacitagao;

e ainfraestrutura adequada para atendimento institucional;

e e aviabilidade de adaptacao as exigéncias técnicas do projeto.
Além disso:

« diversos imoveis demandariam reformas estruturais de grande porte;
e haveria custos permanentes com aluguel e manutencéo;

e € o0s investimentos realizados nao resultariam em incorporagao
patrimonial ao Municipio.

Dessa forma, a solugdo mostrou-se economicamente menos vantajosa a
meédio e longo prazo.

* Aquisicao de terreno para construgao de nova edificagao

A Administragdo também avaliou a aquisicdo de terreno urbano para
implantagéo integral do empreendimento. Contudo, esta alternativa mostrou-se
menos vantajosa em razo:

o do elevado custo de aquisicao imobiliaria;

e da necessidade de implantacdo completa de infraestrutura;

o do aumento significativo do valor global do investimento;

e« e daampliagcdo do prazo necessario para execug¢ao do empreendimento.
* Reforma e ampliagao de imoével publico municipal existente

Apos analise das alternativas, verificou-se que a solugdo mais vantajosa
consiste na utilizagdo de imovel ja pertencente ao Municipio de Dois Vizinhos, o
qual apresenta:

e localizagao com facil acesso;
e integragdo adequada a malha urbana;

o infraestrutura basica ja existente;

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

e viabilidade técnica para reforma e ampliacao;

« e condigcbes adequadas para implantacdo dos ambientes previstos no
convénio.

A proposta contempla:

« reforma de areas existentes;

o ampliagcao da edificagao;

e implantacio de areas para eventos e feiras;
e adequacgdes de acessibilidade;

e e modernizacao da estrutura fisica para atendimento das finalidades
institucionais do Centro de Desenvolvimento Econdmico.

* Justificativa técnica e econémica da solugao adotada

A reforma e ampliacdo do imével publico municipal mostrou-se a alternativa
técnica e economicamente mais adequada, considerando que:

e aproveita estrutura ja existente e pertencente ao Municipio;

reduz custos globais de implantagao;

e evita despesas continuas com locacgao;

o dispensa aquisicdo de novo imovel;

e possibilita maior celeridade na execuc¢ao;

o otimiza a utilizagao do patriménio publico;

« e atende de forma mais eficiente as necessidades previstas no convénio.

Diante disso, conclui-se que a solugao adotada atende ao interesse publico,
apresentando maior viabilidade técnica, econbmica e operacional para
implantacdo do Centro de Desenvolvimento Econdémico.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consércio e
cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao se beneficiar
do regime de tributagao pelo Simples Nacional?

Sim (X)
N&o ( ) (justificar)

Sim. As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) poderéao
se beneficiar do regime do Simples Nacional, desde que atendidos os requisitos
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da Lei Complementar n® 123/2006, sendo assegurada sua participacdo em
licitagdes, nos termos dos arts. 47 e 48 da referida lei e em observancia aos
principios da isonomia e da competitividade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que, para atividades de construcao civil, em regra enquadradas
no Anexo IV do Simples Nacional, a Contribuigdo Previdenciaria Patronal (CPP)
nao integra o DAS, devendo ser recolhida separadamente, conforme legislagao
vigente.

Dessa forma, o edital devera observar o adequado tratamento tributario e as
eventuais retencgdes legais aplicaveis, sem impor restricdes indevidas a
participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional.

Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?
Sim (x)
N&o ( )

Sim. Sera admitida a participacdo de empresas em consorcio, nos termos do
art. 15 da Lei n® 14.133/2021, com o objetivo de ampliar a competitividade e
possibilitar a soma de capacidades técnicas e econémico-financeiras.

A medida contribui para a obtengao da proposta mais vantajosa, sem prejuizo
da responsabilidade solidaria das consorciadas pela execugao do objeto.

Podera participar Sociedades Cooperativas?
Sim (x)
N&o ()

Sim. Sera admitida a participacdo de sociedades cooperativas, desde que
atendam aos requisitos legais e comprovem capacidade técnica e operacional
compativel com o objeto, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

A medida amplia a competitividade do certame, observados os principios da
isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Da vedacao a subcontratagao

Fica vedada a subcontratacéo total ou parcial do objeto, em razao da natureza
integrada da obra, que exige execugao continua, padronizagédo de qualidade e
responsabilizacio unica, bem como em observancia as disposi¢cdes do convénio
ao qual a obra esta vinculada, que n&do permite a subcontratagao.

A subcontratacdo pode gerar riscos de incompatibilidades técnicas,
dificuldades de fiscalizagdo e comprometimento do cronograma, razao pela qual
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a contratada devera executar diretamente todos os servicos, mantendo
responsabilidade integral pela obra.

Quanto a Possivel adesao a Ata de Registro de Pregos

N&o se mostra aplicavel a adeséo a Ata de Registro de Pregos para a presente
contratagao, tendo em vista tratar-se de obra de engenharia com caracteristicas
especificas, projeto proprio e execugao integrada.

A natureza do objeto exige contratagao global, com responsabilidade unica
pela execucao de todos os servigos interdependentes, ndo sendo adequada a
contratagao de servigos de forma individualizada ou fragmentada por meio de
atas de registro de pregos.

Além disso, obras publicas demandam planejamento detalhado, orgamento
préprio, compatibilizagdo de projetos e vinculagdo a convénio especifico, o que
inviabiliza sua padronizagdo e replicagdo por meio de registros de pregos,
reforcando a necessidade de realizacdo de procedimento licitatorio préprio.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

(art. 18 § 1°inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento
ou n&o da contratac&o;

Apoés analise das caracteristicas do objeto, conclui-se que a contratagéo da
obra de reforma e ampliacdo do Centro de Desenvolvimento Econédmico nao
deve ser parcelada.

Embora, em tese, o objeto possa ser dividido em etapas (como servigos
estruturais, instalagdes e acabamentos), verifica-se que tais servigos possuem
natureza integrada e interdependente, conforme definido nos projetos e
memoriais descritivos, exigindo coordenacado técnica unificada e execugao
sequencial sob responsabilidade de um unico contratado.

O parcelamento da contratagdo poderia acarretar prejuizos a eficiéncia da
execugao, com aumento dos riscos de incompatibilidades técnicas, conflitos de
responsabilidade entre diferentes executores, dificuldades na fiscalizagao
contratual, além de potenciais atrasos e comprometimento da qualidade final da
obra.

Sob o aspecto econémico, a contratagao integral mostra-se mais vantajosa,
ao evitar a duplicidade de mobilizagcdo de canteiro de obras, equipes técnicas,
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equipamentos e encargos administrativos, reduzindo custos indiretos e
mitigando riscos de sobrepreco e retrabalho.

Ademais, o ndo parcelamento ndo compromete a competitividade do certame,
tendo em vista que o objeto se enquadra em servigos usualmente executados
por empresas do ramo da construgao civil com capacidade técnica compativel,
assegurando a ampla participagao de interessados e observancia aos principios
da isonomia, eficiéncia, economicidade e do interesse publico.

Dessa forma, o n&o parcelamento da contratagdo constitui a solugdo mais
adequada sob os aspectos técnico e econbmico, garantindo a qualidade, a
eficiéncia e a responsabiliza¢ao integral pela execucdo do objeto.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

(art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas das quantidades para
a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes,
de modo a possibilitar economia de escala;

A estimativa das quantidades necessarias para a presente contratagcao foi
elaborada com base nos projetos arquitetdbnicos, memoriais descritivos e
estudos técnicos preliminares, considerando a demanda funcional do Centro de
Desenvolvimento Econémico e a adequada utilizagdo dos espacos.

A intervengao contempla:

« Reforma de edificacao existente: 167,14 m?

« Ampliagdo de area construida (edificagdo fechada): 500,10 m?

« Ampliagdo de cobertura externa (area para eventos e feiras): 120,12 m?
Totalizando uma area global de 787,36 m?.

O dimensionamento das areas foi definido a partir da necessidade de
implantacdo de ambientes compativeis com as atividades propostas, incluindo
espacgos para capacitacdo, salas multiuso, areas administrativas, ambientes
colaborativos, sanitarios e areas destinadas a realizacdo de eventos e feiras,
conforme previsto no programa de necessidades do empreendimento.

As quantidades estimadas consideram ainda a interdependéncia entre os
ambientes projetados, de modo a garantir funcionalidade, acessibilidade e
eficiéncia na utilizagdo do espago, evitando subdimensionamento ou
superdimensionamento da edificagao.
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Destaca-se que a execucdo integrada da obra, contemplando reforma e
ampliagdo em um unico contrato, possibilita ganhos de escala na mobilizagdo de
recursos, otimizagdo de insumos e racionalizacdo dos custos indiretos,
contribuindo para maior economicidade na contratacao.

Os quantitativos apresentados encontram-se devidamente fundamentados
nos documentos técnicos que compdem 0 processo, 0s quais servirdo de base
para a elaboragao do orgamento estimativo e demais pegas da contratagao.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

(art. 18 § 1°inciso VI da Lei 14.133/2021) estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que Ihe déo suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacéo;

A estimativa do valor da contratagédo foi elaborada com base em planilha
orcamentaria detalhada, fundamentada nos projetos técnicos, memoriais
descritivos e demais documentos que compdem o presente estudo,
contemplando todos os servigos, insumos e etapas necessarios a execucgao
integral da obra.

O valor global estimado da contratagdo é de R$ 2.467.439,60 (dois milhdes,
quatrocentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta
centavos).

Para a composigao dos custos, foram adotadas como referéncias principais
as tabelas oficiais do SINAPI (abril/2025) e DER/PR (mar¢o/2025), na condigao
‘sem desoneragdo”, consideradas como data-base do orgamento,
complementadas, quando necessario, por cotagbes de mercado para itens nao
contemplados nas referidas bases, assegurando a compatibilidade dos precos
com as condi¢des reais do mercado.

A planilha orcamentaria e os demais documentos técnicos contemplam a
discriminagdo dos servicos, quantitativos, custos unitarios, composi¢coes de
precos, encargos sociais e BDI, observando as boas praticas de engenharia e
as diretrizes aplicaveis as obras publicas.

Destaca-se que o valor por metro quadrado da obra, estimado em
aproximadamente R$ 3.133,81/m?, foi obtido pela relagdo entre o valor global
estimado e a area total da edificacdo, sendo apresentado apenas como
referéncia auxiliar de compatibilidade com empreendimentos de natureza
semelhante.
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Os documentos que subsidiam a estimativa de custos, incluindo planilhas
detalhadas e memorias de calculo, integram o processo administrativo, podendo
ser classificados como sigilosos até a conclusdo do certame, nos termos da
legislac&o vigente.

6. ANALISE DOS RISCOS

(art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual;

A presente analise de riscos considera as etapas de planejamento,
contratagdo e execugéo da obra de engenharia destinada a reforma e apliagéo
com construgdo para centro de desenvolvimento econédmico com area total de
787,36m?, O projeto prevé a construgcao de dois novos pavimentos, com salao,
varanda, instalagées sanitarias, hall, living e escada; bem como a reforma e
ampliagdo de area existente, para saldo e salas; contemplando ainda a
implantagdo de cobertura destinada a utilizagdo em feiras e eventos, com
recursos oriundos do Convénio n° 1816/2025 — SECID, Prioridade 108, SAM 93

A avaliagao busca identificar eventos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo, a adequada execucgao contratual e a entrega do empreendimento em
condigdes plenas de funcionamento, considerando a natureza integrada da obra
e sua relevancia social.

Impacto e Nivel de Risco

Classificagao adotada:
« @ Baixo
. Médio
+ @ Alto
O nivel de risco sera determinado com base na combinagdo entre a
probabilidade de ocorréncia e o impacto potencial sobre o objeto contratado,

especialmente quanto a prazo, custo, qualidade, seguranga e capacidade de

operacao do centro de desenvolvimento econdmico.
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Nive
Acoes de I de
Risco Probabilida Acoes Contingénci | Impact | Risc
Identificado Dano Potencial de Preventivas a o o
Compatibilizag | Revisao
ao formal de
Retrabalho, multidisciplinar, | projetos e
Projeto aditivos, atrasos revisao técnica |reprogramacé
incompleto/inconsist | e aumento de e validagcdo de |odo
ente custos Média quantitativos cronograma | Alto
Checklist de
Falhas interfaces e Paralisagao
construtivas, validacao pontual e
riscos sanitarios prévia de corregao com
Incompatibilidade e necessidade sistemas projeto
entre projetos de retrabalho Média criticos revisado Alto
Alteragdes de Reviséo de
Condigdes fundagéo, custos Sondagens e fundagéo e
geotécnicas adicionais e laudos prévios | ajustes Médi
imprevistas atrasos Baixa/Média | adequados contratuais Médio |o
Planejamento
por Reprogramag
sazonalidade e | &o e reforgo
Eventos climaticos Atrasos e danos drenagem de frentes de Médi
adversos ao canteiro Média provisoria trabalho Médio |o
Adequacgdes
Levantamento | de projeto e
prévio e acionamento
Paralisagdes e consulta a das
Interferéncias com custos concessiondria | concessionari Médi
redes existentes adicionais Média s as Médio
Protocolos
Impedimento de antecipados e | Adequagdes
execugao/opera acompanhame | e novos
Atrasos em licengas | ¢éo Média nto protocolos Alto
Substituicdes
Orgamento equivalentes
Desequilibrio atualizado e e
Variagao de pregos | econdmico e planegjamento | reprogramaca
de insumos atrasos Média/Alta de compras 0 Alto
Patologias Fiscalizacédo Refazimento
construtivas e rigorosa e e aplicagao
Baixa qualidade de perda de ensaios de
execucao durabilidade Média técnicos penalidades | Alto
Projeto
detalhado e Corregbes e
Falhas de Infiltragbes e testes de reforgo de
impermeabilizagdo degradacao Média estanqueidade | garantias Médio
PGR/PCMAT, |Interrupgao e
Acidentes de Paralisagao e EPIs e corregao
trabalho riscos humanos | Média treinamentos imediata Alto
Planejamento e | Reforgo de
Baixa produtividade | Atrasos no monitoramento | equipe e
da contratada cronograma Média continuo sancoes Médio
Risco
operacional e Testes e
Falhas em sistemas | reprovagao em comissionamen | Corregdes e
prediais vistorias Média to técnico substituicdes | Alto
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Verificagdo
Impedimento de conforme Adequacdes
N&o atendimento a uso e ajustes normas antes da Médi
acessibilidade obrigatérios Baixa/Média | técnicas entrega Médio |o
Multas e Plano de Corregdes e
Gestdo inadequada | impactos gerenciamento | regularizagéo Médi
de residuos ambientais Baixa/Média | de residuos imediata Médio |o
Aditivos e Revisado e
Orgcamento questionamento validagdo da Ajustes antes Médi
subestimado S Baixa/Média | planilha da licitagdo Médio |o

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

(art. 18 § 1° inciso VII da Lei 14.133/2021) _descricdo da solucdo como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso:;

Com base nas analises realizadas, a solugdo mais adequada para
atendimento da demanda consiste na reforma e ampliagdo de edificacao
existente, com a finalidade de implantacdo de um Centro de Desenvolvimento
Econdmico.

A intervencdo contempla a execugéo de servigos de engenharia necessarios
a adequacao completa da edificacao, incluindo reforma da estrutura existente,
ampliacdo da area construida, execugao de novos pavimentos, implantagéo de
cobertura para eventos, além da adequacdo dos sistemas elétricos,
hidrossanitarios e de acessibilidade, em conformidade com as normas técnicas
vigentes.

A solugao prevé a criacdo de ambientes funcionais e integrados, tais como
salas multiuso, espacgos para capacitagao e treinamentos, areas administrativas,
ambientes colaborativos, sanitarios, areas de circulacido e espacos destinados a
realizacdo de eventos, feiras e atividades institucionais, conforme definido nos
projetos técnicos e memoriais descritivos.

Serdo observados, ainda, critérios de seguranca, acessibilidade universal,
conforto ambiental e eficiéncia no uso dos espacgos, garantindo a funcionalidade
e a adequada utilizacao da edificagdo ao longo de sua vida util.

No que se refere a manutencéao, a solucdo adotada considera a utilizagao de
materiais e sistemas construtivos compativeis com as praticas usuais de
manutencao predial, de modo a permitir a conservacao adequada da edificacao,
incluindo servigos periddicos de inspe¢do, manutencdo preventiva e corretiva
das instalagbes elétricas, hidrossanitarias, cobertura e demais elementos
construtivos.
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Quanto a assisténcia técnica, a contratada sera responsavel pela execucao
integral da obra, devendo garantir a qualidade dos servigos prestados,
observando os prazos legais de garantia e responsabilizando-se por eventuais
corregdes decorrentes de falhas de execugdo, conforme previsto na legislagéo
vigente e no contrato.

A solugao proposta permitira a implantagdo de um equipamento publico
moderno, funcional e adequado as necessidades do municipio, contribuindo para
o fortalecimento do desenvolvimento econdmico local e regional, com geragéo
de emprego, renda e incentivo a inovagao.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(art. 18 § 1° inciso lll da Lei 14.133/2021)
DOCUMENTACAO EXIGIDA:
Qualificagao técnica geral

a) Certidao de Registro de Pessoa Juridica (empresa) com a regularidade
do licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentro de seu prazo de validade e
com jurisdigdo na sua sede.

b) Certidao de Registro de Pessoa Fisica (Profissional) com a regularidade
do licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentro de seu prazo de validade e
com jurisdigdo na sua sede.

c) Comprovagao de que o responsavel técnico indicado, pertence ao quadro
da empresa (através da apresentacado de carteira de trabalho e previdéncia
social ou ficha de registro de empregados) ou;

d) Se o profissional nao for integrante ao quadro de funcionarios (apresentar
contrato de trabalho ou ainda documento de indicacdo de profissional, este
documento deve conter minimamente os dados dos profissionais e pessoais do
profissional indicado indicando o certame a ser concorrido, neste documento
deve haver anuéncia do profissional indicado,

a. lembrando que os acervos técnicos apresentados deverao estar em nome
do profissional indicado.

b. O documento de indicacdo de profissional na fase de habilitacdo sera
aceito, porem para fase de contratagdo ou assinatura do contrato a licitante deve
apresentar do profissional indicado na fase de habilitagdo a comprovagao de que
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o profissional ja estda em seu quadro de funcionarios seja por contrato de
trabalho, carteira de trabalho e previdéncia social ou ficha de registro de
empregados.

e) Em casos onde o profissional detentor do atestado de capacidade técnica
for de dirigente ou s6cio da empresa licitante tal comprovagéao sera feita através
do ato constitutivo da mesma, contrato social do licitante em que conste o
profissional como sécio, se o vinculo for de natureza civil apresentar Contrato de
prestacao de servigos regido pela legislagdo comum).

Qualificagao Técnico-Operacional

f) Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica em nome da
empresa, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execugao de obra de engenharia similar, admitido o somatario,
contemplando no minimo:

a. Construgdao de Edificacbes em Alvenaria e Concreto Armado com
Cobertura em Estrutura Metalica, com area minima de 393,68 m?;

g) Os atestados deverado estar acompanhados da respectiva Certidao de
Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA e/ou CAU, ndo sendo admitidos
documentos sem a devida validacéo pelo conselho profissional competente;

h) Apresentacao de relagéo de disponibilidade de maquinas, equipamentos
e veiculos necessarios a execucdo da obra, devidamente assinada pelo
responsavel legal e técnico, com declaragdo de sua efetiva disponibilidade
durante a execucéao contratual.

i) Declaragao formal da empresa de pleno conhecimento das condicdes
locais e peculiaridades da execugao da obra;

j) Declaragcao formal da empresa de pleno conhecimento dos projetos,
especificacbes técnicas, planilhas orgamentarias e outros que compdem o
projeto do empreendimento;

Qualificagao Técnico-Profissional

k) Apresentagao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) do(s) profissional(is)
indicado(s), comprovando a execug¢ao de obra de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior ao objeto da contratacéo;

I) Devera ser apresentada declaragao de disponibilidade ou compromisso
de futura contratagdo, com anuéncia expressa do profissional.
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m) Declaragao formal do profissional indicado de pleno conhecimento das
condicdes locais e peculiaridades da execucao da obra;

n) Declaragdo formal do profissional indicado de pleno conhecimento dos
projetos, especificagdes técnicas, planilhas orgamentarias e outros que
compdem o projeto do empreendimento;

A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execugcao do objeto e, ainda efetuar a
entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo e
local, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constarao as informacdes
passadas pela fiscalizacao.

O recebimento provisorio ou definitivo do objeto pela area responsavel nédo
exclui a responsabilidade da Contratada por futuros problemas resultantes da
incorreta execucao do contrato.

A Contratada devera:

e assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes
estabelecidas na legislagcado especifica sobre a qualidade e especificacédo dos
servigos a serem executados.

e executar os servicos de forma direta, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicao
de qualquer natureza.

e prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados
relacionados com as caracteristicas dos produtos/servigos fornecidos.

e executar, fielmente os servicos, de acordo com as especificacdoes e
exigéncias da fiscalizagdo, ndo se admitindo modificagbées projetuais sem prévia
consulta e concordancia da Contratante.

e executar os servigos ou a entrega dos produtos de acordo com os prazos
e critérios definidos no cronograma, possiveis alteragdes no cronograma
deveréo ser solicitados com antecedéncia e aprovados junto ao contratante.

e Manter durante toda a execugao deste objeto, em compatibilidade com as
obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacao
exigidas no processo de contratagao.

e Manter durante a execugcdo o diario de obras, anotacido de
responsabilidade técnica, alvara de construcdo e outras documentacdes
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pertinentes afins de garantir assiduidade na fiscalizagao por parte de entidades
como o CREA PR.

e pagar todos os tributos, contribui¢cdes fiscais que incidam ou venham a
incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais adquiridos, fornecer Nota Fiscal
correspondente aos produtos comercializados, igual ao descrito em Nota de
Empenho, assim como se responsabilizar pelas despesas operacionais e
administrativas, de mao de obra dos produtos, transporte até o local da entrega
que sera previamente indicado.

Quando a aquisi¢ao for adquirida pelo Municipio através de Transferéncias
Especiais de Recursos Federais ou Estaduais ou verba parlamentar é
imprescindivel indicar nas observagdes da Nfe, o numero do convénio, niumero
do Edital, documentos estes que comprovam o nexo causal entre recursos
repassados e as despesas realizadas.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
()SIM
(x) NAO

9. JUSTIFICATIVAS

(Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacdo circunstanciada das
condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

Os requisitos de habilitacdo estabelecidos no presente estudo técnico
preliminar foram definidos em estrita observancia aos principios da legalidade,
isonomia, competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, bem como a
necessidade de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal e da Lei n°
14.133/2021.

As exigéncias de qualificagdo técnica foram delimitadas com base nas
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto,
restringindo-se ao estritamente necessario para assegurar a adequada
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execucao da obra, conforme entendimento consolidado dos Tribunais de Contas,
no sentido de que a Administragdo deve exigir apenas requisitos indispensaveis
e diretamente vinculados ao objeto licitado, vedadas exigéncias excessivas ou
desarrazoadas que comprometam a competitividade do certame.

A exigéncia de registro da empresa e dos profissionais junto ao CREA e/ou
CAU constitui requisito legal indispensavel a execugcdo de servigos de
engenharia, assegurando a responsabilizagdo técnica e a regularidade do
exercicio profissional.

A comprovacgao de vinculo do responsavel técnico com a empresa licitante
visa garantir a efetiva disponibilidade do profissional durante a execugéo
contratual, evitando a indicagdo meramente formal e assegurando a
responsabilizacdo técnica continua, em consonancia com o entendimento de
que a qualificacao técnico-profissional deve refletir capacidade real de execucéo.

No tocante a qualificagdo técnico-operacional, a exigéncia de atestados em
nome da empresa, acompanhados de Certidao de Acervo Técnico (CAT),
demonstra-se pertinente e proporcional, uma vez que visa comprovar
experiéncia prévia na execucado de servicos compativeis em caracteristicas,
quantidades e complexidade, especialmente no que se refere as parcelas mais
relevantes da obra, tais como execucédo de estruturas em concreto armado,
cobertura metalica e demais sistemas integrados da edificagao.

A exigéncia de quantitativo minimo encontra-se tecnicamente justificada e
limitada ao necessario para evidenciar capacidade operacional da empresa, nao
configurando restricdo indevida a competitividade, conforme reiteradamente
assentado em decisdes do TCE-PR.

As declaracbes de conhecimento das condicbes locais, projetos e
especificacoes técnicas visam mitigar riscos contratuais, prevenindo alegagdes
futuras de desconhecimento e contribuindo para a adequada formacao das
propostas, em alinhamento com boas praticas de planejamento das contratagdes
publicas.

Quanto a qualificagao técnico-profissional, a exigéncia de apresentagao de
Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome do(s) profissional(is) indicado(s)
revela-se medida necessaria para comprovar a experiéncia individual na
conducgao de obras de complexidade equivalente, garantindo que a execugao
esteja sob responsabilidade de profissional habilitado e experiente.

Registra-se, por fim, que os requisitos estabelecidos guardam pertinéncia
direta com o objeto, s&o proporcionais a sua complexidade e ndo ultrapassam o
limite do necessario a garantia da execugao contratual, ndo havendo imposi¢ao
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de condig¢des restritivas injustificadas, em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO
SUSTENTAVEL

(art. 18 § 1° inciso Xll da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

A execucgao da obra de construgcédo do Centro de Desenvolvimento Econdmico
podera gerar impactos ambientais inerentes as atividades da construgao civil, os
quais possuem carater temporario, localizado e passivel de mitigagdo mediante
a adogao de medidas preventivas e corretivas adequadas. Dentre os principais
impactos potenciais destacam-se a geragédo de residuos da construgao civil,
emisséao de poeira e ruidos, consumo de agua e energia, movimentag¢ao de solo,
utilizacao de recursos naturais e possiveis interferéncias temporarias no entorno
da obra.

Em observancia aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da
eficiéncia, da economicidade e da responsabilidade socioambiental previstos na
Lei n° 14.133/2021, a contratacdo devera contemplar a adog¢ao de praticas
construtivas sustentaveis, cabendo a empresa contratada a implementacao,
monitoramento e comprovagao das medidas necessarias a prevengao, mitigacao
e controle dos impactos ambientais decorrentes da execugao dos servicos.

A contratada devera observar integralmente a legislacdo ambiental vigente,
as normas técnicas aplicaveis e as diretrizes da Lei n® 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos, adotando, no minimo, as seguintes medidas:

| — Gestao dos Residuos da Construgao Civil (RCC)

Impacto: geracdo de entulhos, sobras de materiais, embalagens e demais
residuos provenientes das atividades construtivas.

Medidas mitigadoras: elaboragédo e execugao das agdes de gerenciamento
de residuos da construgao civil, promovendo a segregacdo dos materiais por
classe, acondicionamento adequado, reutilizacdo e reciclagem sempre que
possivel, transporte por empresa devidamente habilitada e destinacao final
ambientalmente adequada, mantendo registros comprobatérios para fins de
fiscalizagao.

Il - Controle de Emissao de Poeira, Ruidos e Vibragées
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Impacto: desconforto a populagdo do entorno, emissdo de material
particulado e ruidos decorrentes das atividades de obra.

Medidas mitigadoras: umidificagdo de areas sujeitas a disperséo de poeira,
cobertura de cargas transportadas, manutencéo preventiva dos equipamentos,
observancia dos horarios permitidos para execucado dos servicos e adogao de
boas praticas de organizagao do canteiro.

lll - Protecao do Solo e dos Sistemas de Drenagem

Impacto: carreamento de sedimentos, obstrugao de dispositivos de drenagem
e degradacao localizada do solo.

Medidas mitigadoras: implantacdo de mecanismos de contengdo de
sedimentos, protegdo de bocas de lobo e galerias pluviais, armazenamento
adequado de materiais, estabilizacdo de areas expostas e limpeza periddica das
areas de circulacéo.

IV — Uso Racional de Agua e Energia

Impacto: consumo excessivo de recursos naturais durante a execugao da
obra.

Medidas mitigadoras: adog¢ao de praticas de controle de consumo, combate
ao desperdicio, manutencéo das instalagdes provisorias, utilizagao racional dos
recursos e monitoramento continuo das demandas do canteiro.

V — Aquisi¢ao de Materiais e Insumos Sustentaveis

Impacto: aumento da geracao de residuos e reducéo da eficiéncia ambiental
ao longo do ciclo de vida da edificagao.

Medidas mitigadoras: priorizagdo, sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa, de materiais duraveis, reciclaveis, reutilizaveis ou
com conteudo reciclado, bem como produtos que apresentem maior vida util,
menor necessidade de manutencao e melhor desempenho ambiental.

VI - Eficiéncia Energética e Sustentabilidade da Edificagao

Impacto: aumento do consumo energético durante a operacgao futura da
edificagao.

Medidas mitigadoras: adocdo de solugbes construtivas e sistemas que
favorecam a eficiéncia energética, o aproveitamento da iluminagao e ventilacéo
naturais, bem como a especificacdo de equipamentos e componentes com
desempenho compativel com as necessidades da edificacdo e com os principios
da sustentabilidade.
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VIl - Conformidade Técnica e Qualidade dos Materiais

Impacto: utilizagdo de materiais inadequados ou de baixa qualidade,
comprometendo o desempenho e a durabilidade da edificagao.

Medidas mitigadoras: exigéncia de atendimento as normas técnicas da
ABNT, regulamentos do Conmetro/Inmetro e demais requisitos legais aplicaveis,
garantindo niveis adequados de seguranca, desempenho, durabilidade e
protegao ambiental.

VIIl - Logistica Reversa e Destinagao Ambientalmente Adequada

Impacto: descarte inadequado de materiais, embalagens e componentes
utilizados na obra.

Medidas mitigadoras: observancia dos sistemas de logistica reversa
previstos na legislacdo aplicavel, com devolugdo, reaproveitamento ou
destinagdo ambientalmente adequada de embalagens, materiais e residuos
passiveis de retorno aos fabricantes, distribuidores ou recicladores autorizados.

A responsabilidade pela execucdo, monitoramento e comprovagao
documental das medidas ambientais previstas sera integralmente da empresa
contratada, cabendo a Administracdo Publica acompanhar e fiscalizar a
conformidade das acgdes adotadas durante a execugao contratual.

Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV

Para a presente contratacdo, nao se verifica a necessidade de elaboracao de
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). O empreendimento consiste na
construcdo de Centro de Desenvolvimento Econdmico em area urbana
regularmente inserida no planejamento municipal, compativel com o uso
pretendido e dotada de infraestrutura basica adequada para atendimento da
demanda prevista.

Destaca-se que o empreendimento foi submetido a analise e aprovagao dos
orgados competentes, incluindo os setores técnicos municipais e os 6rgaos
estaduais responsaveis pela validagéo dos projetos financiados, nao tendo sido
identificada exigéncia legal ou técnica para elaboragéo de EIV.

Considerando a natureza da intervencdo, seu porte, a compatibilidade
urbanistica da area e as medidas de controle ambiental previstas para a fase de
execucgao da obra, conclui-se que eventual exigéncia de Estudo de Impacto de
Vizinhanga seria desproporcional ao objeto da contratagdo, ndo agregando
beneficios técnicos ou ambientais relevantes.
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Eventuais impactos locais decorrentes da execugdo da obra serao
adequadamente tratados por meio das medidas de gestdo ambiental, controle
operacional do canteiro e fiscalizacdo contratual previstas nos documentos
técnicos que integram a contratacgao.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(art. 18 § 1° inciso IX da LEI 14.133/2021) demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

A reforma e ampliagcdo da edificagao existente destinada a implantacéo do
Centro de Desenvolvimento Econémico tem como finalidade gerar beneficios
estruturais, sociais e econémicos relevantes para o Municipio e sua regido de
influéncia, promovendo a melhoria das condigdes de atendimento as demandas
relacionadas ao desenvolvimento produtivo, a inovagdo e a qualificacao
profissional.

No que se refere a infraestrutura, pretende-se a recuperacéo, adequacao e
ampliacao da edificacéo existente, de modo a garantir condi¢gdes apropriadas de
seguranca, acessibilidade, funcionalidade e conforto aos usuarios. A intervencao
possibilitara a criagdo de novos ambientes, incluindo salas de capacitagao, areas
administrativas, auditério, espacos de atendimento ao publico e ambientes
voltados a inovagéo, assegurando maior eficiéncia no uso do espago publico.

Sob a perspectiva do desenvolvimento econdmico, o empreendimento
permitira a implantagdo de um ambiente integrado e estruturado para a
promogao de politicas publicas voltadas ao empreendedorismo, a inovagao
tecnoldgica e ao fortalecimento de pequenos negécios. O espacgo sera apto a
sediar reunides institucionais, agdes governamentais e iniciativas de articulagcéo
entre o poder publico, o setor produtivo e instituigdes de ensino.

Espera-se, ainda, a ampliacdo da capacidade de oferta de servigcos a
populagdo, com incremento quantitativo e qualitativo de cursos, treinamentos e
atividades de qualificagdo profissional, ampliando o atendimento a
empreendedores, trabalhadores e estudantes, e contribuindo para a inclusao
produtiva e o fortalecimento da economia local.

Do ponto de vista socioeconbmico, a implantacdo do Centro de
Desenvolvimento Econémico contribuira para o estimulo a geracédo de emprego
e renda, por meio da formacao de mao de obra qualificada e da criacdo de
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condicbes favoraveis a atragao de investimentos, ao fortalecimento das cadeias
produtivas e a dinamizagéo da economia regional.

Adicionalmente, o projeto tende a produzir impactos sociais positivos e
duradouros, mediante a disponibilizagdo de um equipamento publico de uso
coletivo voltado a promoc¢ado da cidadania, da inovagcdo e da educacao
continuada, bem como a redugao de desigualdades por meio da ampliagéo do
acesso a oportunidades de capacitagao e desenvolvimento.

Por fim, destaca-se que a solugao adotada contribui para a sustentabilidade e
a otimizacdo do uso do patriménio publico, uma vez que prioriza o
aproveitamento de edificacao existente, reduzindo custos e impactos ambientais
quando comparada a construcdo de uma nova unidade, além de promover a
valorizacao e requalificacdo do espago urbano.

12. REGIME DE FORNECIMENTO

(Art. 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021) o regime de fornecimento de bens, de
prestacido de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

O regime de execugdo adotado para a presente contratagdo sera o de
empreitada por prego global, considerando que o objeto consiste na execugéo
integral da obra de reforma e ampliagdo do Centro de Desenvolvimento
Econdémico, cujo escopo encontra-se previamente definido por meio de projetos
técnicos, memoriais descritivos, especificagcdes e planilha orcamentaria de
referéncia.

Tal regime revela-se tecnicamente adequado, na medida em que possibilita a
contratagdo do empreendimento por prego certo e total, conferindo maior
previsibilidade orgamentaria, controle dos limites de despesa e objetividade na
analise e comparacao das propostas apresentadas pelos licitantes.

Adicionalmente, a adogdo da empreitada por preco global assegura a
responsabilizagcdo integral da contratada pela execug¢do do objeto,
compreendendo a adequada compatibilizacdo dos projetos, a observancia da
sequéncia construtiva e a entrega final da edificacdo em condi¢cdes de pleno
funcionamento, em conformidade com os paradmetros técnicos estabelecidos.

Ressalta-se, ainda, que esse regime contribui para a reducdo de riscos
relacionados a fragmentacao da execucgao, a ocorréncia de conflitos de interface
entre etapas construtivas e a necessidade de alteragbdes contratuais indevidas,
favorecendo maior eficiéncia na gestdo contratual, no cumprimento do
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cronograma fisico-financeiro e na obtencdo do resultado pretendido com
seguranga técnica e juridica.

Dessa forma, conclui-se que o regime de execucdo adotado se mostra
compativel com a natureza do objeto, economicamente vantajoso e alinhado as
boas praticas de governanga, atendendo plenamente ao interesse publico.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

(art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas
pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual;

Para a adequada execucado contratual, a Administracdo adotara as
providéncias necessarias a formalizacdo da gestao e fiscalizagao do contrato,
nos termos da legislacao vigente.

Verifica-se que nao ha necessidade de implementacédo de medidas estruturais
adicionais ou capacitacbes especificas, tendo em vista que os servidores
designados para atuar na gestéao e fiscalizagao do contrato possuem experiéncia
e conhecimento técnico compativeis com a complexidade do objeto, estando
aptos ao desempenho de suas atribuicoes.

Ainda assim, a Administracdo assegurara que a atuagdo dos agentes
envolvidos observe as disposi¢coes da Lei n°® 14.133/2021, bem como as normas
internas aplicaveis, especialmente no que se refere ao acompanhamento da
execucgao, registro de ocorréncias, medigao de servigos e recebimento do objeto.

Dessa forma, considera-se que a Administracdo dispbe das condicdes
necessarias para assegurar a adequada gestao e fiscalizagdo do contrato, ndo
sendo identificadas, nesta fase, outras providéncias relevantes a serem
adotadas previamente a sua celebracéo.

Relacao de Gestor e Fiscais

Gestor: Carlos Eduardo Mangini
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
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Fiscal de Raul Zanella
Recebimento/Execucéio:

Fiscal Técnico: Raul Zanella

Suplentes: Marcio Trentini

e A manifestagdo de ciéncia da gestora e fiscais se dara pela assinatura
deste ETP.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021)

No ambito do planejamento da presente contratagdo, ndo foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias a viabilizagdo do
objeto.

A execugao da obra de reforma e ampliagdo do Centro de Desenvolvimento
Econbmico sera realizada de forma integral, contemplando todos os servigos,
etapas e sistemas construtivos indispensaveis ao pleno funcionamento da
edificacdo, conforme definido nos projetos técnicos, memoriais descritivos e
planilha orgamentaria.

Ressalta-se que o objeto foi estruturado de modo a abranger, em um unico
contrato, todas as intervencdes necessarias a sua completa execugao, nao
havendo dependéncia de contratacdes paralelas ou complementares para que o
empreendimento atinja sua finalidade publica.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta carater autdnomo,
sendo suficiente, por si sO, para atender a necessidade administrativa
identificada.

15. ALINHAMENTO COM O PAC

(art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracédo da previsdo da
contratacdo no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

A presente contratacdo nao foi prevista no Plano de Contratagbes Anual
(PCA) vigente a época de sua elaboragao, tendo em vista que sua viabilizagao
esteve condicionada a formalizagdo de convénio com o Governo do Estado,
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cujas definicbes ocorreram apos a consolidagdo do referido instrumento de
planejamento.

Destaca-se que os recursos decorrem de transferéncias de carater nao
previsivel, o que inviabilizou sua inclusédo prévia no PCA. Ademais, a demanda
exigiu amadurecimento técnico posterior para definicdo das solugdes de
engenharia.

Nao obstante, trata-se de contratagdo de relevante interesse publico, cuja
realizagcao tornou-se necessaria apés a confirmacao da fonte de financiamento.

Registra-se que a Administracdo devera promover o devido registro da
presente contratagcdo no Plano de Contratacbes Anual — PCA 2026, como
medida de alinhamento ao planejamento institucional e de aperfeicoamento
continuo da governancga das contratagdes publicas.

Dessa forma, a auséncia de previsao inicial no PCA encontra-se devidamente
justificada, permanecendo assegurado o atendimento aos principios do
planejamento, legalidade e eficiéncia.

16. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR
ITENS

(x) Global
() Lote(s) de Itens
() Por ltens

A adogéo da forma global justifica-se em razdo da natureza integrada do
objeto, que envolve a execugao de servigos interdependentes e sequenciais,
cuja fragmentagao poderia comprometer a eficiéncia, a qualidade e o resultado
final da obra, além de aumentar os riscos de incompatibilidades técnicas e
conflitos de responsabilidade.

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
() Bens e servigcos comuns

() Bens e servigos especiais

(x) Servico comum de engenharia

(

) Servico especial de Engenharia
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A contratacdo para reforma e ampliagdo do Centro de Desenvolvimento
Econdémico configura-se como servigo comum de engenharia, nos termos do §3°
do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o objeto possui projetos basico e
executivo previamente definidos e adota solugdes técnicas usuais, padronizadas
e amplamente difundidas no mercado, ndo demandando inovagdes tecnologicas
complexas ou solugdes de elevada especializagao.

O objeto apresenta metodologia executiva consolidada, fundamentada nas
normas técnicas vigentes, com baixa variabilidade tecnoldgica, permitindo a
descricao precisa das exigéncias no instrumento convocatério e a comparagao
objetiva das propostas.

Ademais, a natureza do empreendimento — consistente na reforma e
ampliacdo de edificacdo publica — alinha-se as diretrizes de padronizacéo,
eficiéncia e racionalizagao das contratagcdes publicas, sendo compativel com o
enquadramento como servigo comum de engenharia, conforme entendimento
consolidado dos 6rgaos de controle.

() Servigos e fornecimentos (produtos) continuos
() Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
(x) Servigos n&o continuos ou contratados por escopo

() Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual

O objeto da contratagdo € classificado como servigo ndo continuo ou por
escopo, tendo em vista tratar-se de execugdo com inicio e término definidos,
voltada a entrega de resultado especifico e mensuravel.

Diferentemente dos servicos continuos, ndo se trata de necessidade
permanente da Administragdo, mas de demanda pontual, vinculada a projeto
previamente estabelecido, cuja conclusao encerra a obrigagéo contratual.

18. GARANTIA DA CONTRATAGAO

Sera exigida garantia de execugao contratual, a ser prevista no edital, como
medida de protecao ao interesse publico, em razdo do porte, complexidade e
relevancia do objeto, consistente na reforma e ampliagdo do Centro de
Desenvolvimento Econémico.

A exigéncia da garantia tem por finalidade resguardar a Administragao Publica
contra eventuais prejuizos decorrentes do inadimplemento das obrigagdes
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contratuais, tais como atrasos na execucao, falhas construtivas, inexecucao
parcial ou total do objeto, bem como assegurar a cobertura de multas,
indenizagdes e demais encargos decorrentes de eventual descumprimento
contratual.

Considerando que se trata de obra de engenharia com multiplas etapas
interdependentes, cuja eventual paralisagdo ou execug¢ao inadequada pode
acarretar prejuizos relevantes a Administragdo e comprometer a entrega do
empreendimento, mostra-se tecnicamente adequada a exigéncia de garantia.

Ademais, o objeto encontra-se vinculado a recursos oriundos de convénio, 0
que demanda maior rigor no controle, fiscalizagdo e responsabilizagdo quanto a
correta aplicacao dos recursos publicos.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a Administragao podera exigir garantia nas
contratagdes, fixando-a, como regra geral, em até 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato, percentual este considerado suficiente e proporcional aos
riscos envolvidos na presente contratagao.

A contratada podera optar por qualquer das modalidades de garantia
legalmente admitidas, tais como caugao em dinheiro ou titulos da divida publica,
seguro-garantia ou fianga bancaria, conforme previsto na legislagao vigente.

Dessa forma, a exigéncia de garantia mostra-se necessaria, adequada e
proporcional, contribuindo para a mitigagcdo de riscos contratuais e para a
seguranga na execugao do objeto.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso Xlll da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre
a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

A solugao proposta mostra-se adequada para o atendimento da necessidade
publica identificada, considerando que possibilita o aproveitamento de estrutura
existente, aliado a sua ampliagdo e modernizagdo, garantindo funcionalidade,
acessibilidade, eficiéncia e atendimento as demandas institucionais do
Municipio.

Verificou-se, ainda, que a contratagdo apresenta compatibilidade com as
condicbes de mercado, viabilidade orgcamentaria, definicdo clara do objeto,
metodologia executiva consolidada e riscos devidamente mitigados, conforme
demonstrado nos elementos técnicos que compdem este estudo.
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Adicionalmente, a contratagdo esta alinhada ao interesse publico,
contribuindo para o fortalecimento do desenvolvimento econémico local,
promog¢ao da inovagéao, qualificagéo profissional e geragdo de emprego e renda.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € plenamente viavel e
recomendada, devendo ter prosseguimento com a adog&do das providéncias
necessarias a instauragado do respectivo processo licitatorio, nos termos da
legislagao vigente.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC

(Art. 18, inciso VIl da Lei 14133/2021)_a modalidade de licitac&o, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar
o _resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

A licitacao sera realizada na modalidade Concorréncia Presencial, adotando-
se como critério de julgamento o menor preco global, com inversao de fases e
modo de disputa aberto.

Embora a Lei n°® 14.133/2021 estabeleca, como regra geral, a sequéncia entre
apresentacao de propostas, julgamento e posterior habilitagdo, a Administragéo
opta, motivadamente, pela inversao de fases procedimentais, com a realizacao
prévia da habilitacdo dos licitantes.

A adocao dessa sistematica decorre da elevada complexidade técnica do
objeto, o qual contempla execugdo de estruturas metalicas, estruturas de
concreto armado em balango, escadas especiais em concreto armado,
instalagao de plataforma elevatéria, guarda-corpo em vidro, reformas integradas
em estrutura existente e demais servigos especializados, demandando a
participacdo de empresas com comprovada qualificacado técnica e capacidade
operacional.

A habilitacdo prévia permite que apenas empresas efetivamente aptas
participem da fase competitiva de lances e julgamento das propostas,
promovendo maior eficiéncia administrativa, racionalizagdo procedimental,
segurancga juridica e mitigagcdo de riscos relacionados a apresentacdo de
propostas inexequiveis ou por licitantes sem capacidade técnica compativel com
a execucgao do objeto.

A adocéao da forma presencial decorre da necessidade de operacionalizacao
da inversao de fases, considerando que a plataforma eletrénica atualmente
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utilizada pela Administracédo nao dispde de funcionalidade compativel com o
procedimento pretendido. Dessa forma, a realizacdo presencial mostra-se
necessaria para assegurar a adequada condugéo do certame, preservando-se a
competitividade, a seguranga do procedimento e a observancia ao interesse
publico, nos termos do art. 17, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Para garantia da transparéncia, publicidade e controle dos atos praticados, a
sessao publica sera integralmente registrada em audio e video, com lavratura de
ata circunstanciada e posterior juntada aos autos do procedimento licitatério.

) Pregéo, () Tradicional () SRP
X) Concorréncia Presencial, () Concorréncia Eletrdnica, () Tradicional ( ) SRP

Concurso

~— N

Leildo

(
(
(
(
() Dialogo Competitivo

Justificativa:

A presente contratagdo tem por objeto a reforma e ampliacao e edificagao
afins de abrigar o centro de desenvolvimento econdmico, contemplando a
execucgao de edificagcdo com dois pavimentos, reforma e ampliacao de estrutura
existente, implantagéo de cobertura destinada a feiras e eventos, bem como a
instalacdo de sistemas estruturais e equipamentos especiais, tais como
estruturas metalicas, escadas em concreto armado com geometrias especiais e
plataforma elevatéria, caracterizando-se como obra de médio porte porem de
elevada complexidade técnica e executiva.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério deve assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, observando os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico. Embora a regra geral seja a realizagao das
licitacbes sob a forma eletrénica, admite-se exceg¢do devidamente motivada
quando demonstrada sua inadequacao ao caso concreto, conforme previsto no
art. 17, §2°.

1. Problema Identificado e Impacto na Eficiéncia Administrativa

A experiéncia administrativa do Municipio de Dois Vizinhos/PR,
especialmente em contratacdes de obras de maior complexidade, evidencia que
a realizacao de certames na forma eletronica tem atraido numero expressivo de
licitantes sem a devida qualificagédo técnica e operacional.
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Tal cenario resulta em uma distorcdo procedimental relevante: diversos
licitantes participam da fase competitiva de propostas e lances, porém nao
reunem condicbes de habilitagdo para execugdao contratual. Como
consequéncia, apdés o julgamento, ocorre a inabilitagdo sucessiva dos
classificados, obrigando a Administragédo a adotar o rito previsto no art. 90 da Lei
n° 14.133/2021, com convocagdes sucessivas de remanescentes.

Esse procedimento acarreta:

« morosidade excessiva do certame;

« aumento do risco de fracasso da licitagao;
e inseguranca juridica;

e prejuizo ao planejamento administrativo, especialmente em
contratagdes vinculadas a convénios com prazos definidos.

No caso especifico deste convénio, tais atrasos podem comprometer o
cronograma pactuado e ensejar risco concreto de perda de recursos, em afronta
direta ao principio da eficiéncia.

2. Fundamentacgao para a Adogao da Inversao de Fases

A inversdo de fases encontra respaldo expresso no art. 17, §1° da Lei n°
14.133/2021, constituindo mecanismo legitimo de adaptagdo procedimental,
desde que devidamente motivado e com indicagao dos beneficios decorrentes.

No presente caso, a adogdo da habilitagdo prévia justifica-se pela
necessidade de qualificagdo antecipada dos licitantes, considerando a
complexidade do objeto.

Beneficios diretos da inversao de fases:

o Filtragem técnica prévia, com eliminagdo imediata de licitantes sem
capacidade;

« Racionalizagao da atuacdao administrativa, concentrando esforgos
apenas em propostas validas;

e Reducgao de riscos contratuais, evitando adjudicacdo a empresas
incapazes;

« Maior celeridade e previsibilidade procedimental,

« Mitigacao de litigios e recursos protelatorios.
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Importante destacar que a medida nao restringe a competitividade, mas sim
qualifica a disputa, garantindo que ela ocorra entre agentes efetivamente aptos
a executar o objeto.

3. Justificativa para Adoc¢ao da Forma Presencial

A Lei n® 14.133/2021 estabelece preferéncia pela forma eletrénica, porém
admite a forma presencial quando houver motivagao idénea, conforme art. 17,
§2°.

No presente caso, a justificativa ndo reside em limitagao dos licitantes, mas
sim em inviabilidade técnica do sistema eletrénico utilizado (ComprasGov),
o qual nao disponibiliza funcionalidade que permita a operacionalizacdo da
inversao de fases.

Dessa forma, verifica-se uma situacéo objetiva:
e ainversao de fases € juridicamente possivel e tecnicamente necessaria;
e 0O sistema eletrénico ndo permite sua aplicacao;

« a forma presencial torna-se o unico meio viavel para adogdo do
procedimento mais eficiente.

Tal fundamentacdo esta alinhada com o entendimento dos Tribunais de
Contas, inclusive do TCE/PR, no sentido de que a forma presencial é admitida
quando:

o houver justificativa técnica consistente;

e restar demonstrada sua vantagem para a Administragao;

e n&o houver prejuizo a competitividade.

4. Manutencao da Competitividade e Observancia aos Principios
Licitatorios

A adocao da forma presencial ndo compromete a ampla concorréncia,

considerando a existéncia de numero significativo de empresas capacitadas nas
regides Oeste e Sudoeste do Parana, aptas a executar o objeto com qualidade.

Além disso, serao assegurados:

e publicidade integral do certame;

e registro em ata circunstanciada;

e gravacao em audio e video da sessao;

e observancia aos principios da isonomia, transparéncia e julgamento
objetivo.
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5. Complexidade do Objeto como Elemento Determinante

Ressalta-se que o empreendimento nao se limita a obra civil comum,
envolvendo multiplos sistemas construtivos e solugdes técnicas integradas, tais
como:

o estruturas metalicas de maior complexidade;

e execugao de elementos estruturais especiais em concreto armado;
e instalacao de equipamentos (plataforma elevatdria);

e intervengdes em edificagao existente.

Tais caracteristicas reforcam a necessidade de rigor na afericao da
capacidade técnica dos licitantes, justificando plenamente a inversao de fases
como medida de gestéo de risco contratual.

6. Conclusao

Diante do exposto, a adocéo da inversao de fases, associada a realizacdo do
certame na forma presencial, constitui medida:

o legalmente amparada (arts. 17, §§1° e 2° da Lei n® 14.133/2021);
« tecnicamente justificada, diante da complexidade do objeto;

o operacionalmente necessaria, em razdo das limitacbes do sistema
eletrénico;

« alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico;

« compativel com os entendimentos dos o6rgaos de controle,
especialmente no que se refere a motivagdo e demonstragao de vantagem.

Assim, a medida adotada visa assegurar maior celeridade, segurancga juridica
e efetividade na contratacédo, garantindo a adequada execugao do objeto e o
cumprimento dos prazos estabelecidos no Convénio n® 1816/2025 — Prioridade
n°® 108.

Procedimentos auxiliares
( ) Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)
() Pré-Qualificagao

() Procedimento de Manifestagao de Interesse, etc vide art. 78 da Lei.
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Contratacao Direta:
() Dispensa () com disputa ( ) sem disputa

() Inexigibilidade de licitag&o.

Critério de julgamento:
(x) menor prego

( ) melhor técnica ou conteudo artistico
() técnica e preco

( ) maior retorno econémico

( ) maior desconto

(

) maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
(x) Aberto

() Fechado

() Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto

Carater do orcamento estimado SIGILOSO
()SIM
(x) NAO

21. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
( ) Recursos Proprios

(x) Recursos Estaduais
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( ) Recursos Federais

Dois Vizinhos, 17 de junho de 2026.

FABIANO TOSCAN
Chefe de Planejamento de Projetos de Engenharia e Infraestrutura
Responsavel pela Elaboragao do ETP
Matricula Funcional 20489-1
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